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O Konstytucji Marcowej w 100 rocznice jej uchwalenia — moj tekst z 2003
r. (opublikowany pierwotnie na $.p. portalu Polska.pl

Jest zadziwiajace, jak szybko po odzyskaniu niepodlegtosci doszto w Polsce do uchwalenia
jej Ustawy Zasadniczej. Wiekszos$¢ postow Sejmu Ustawodawczego nie miata bowiem
zadnego doswiadczenia w pracach parlamentarnych, sama za$ Polska musiata w tym czasie
tworzy¢ swe administracyjne i wojskowe struktury, a nastepnie walczy¢ z najazdem
bolszewikow.

Konstytucja, zwana od daty jej uchwalenia Marcowa, przyjeta zostala 17 marca 1921 r.
wigkszos$cig zaledwie 12 glosow.

Pierwsza po odzyskaniu przez Polske¢ niepodlegtosci Konstytucja uchwalona zostata przez
jednoizbowy Sejm Ustawodawczy, wytoniony w dniu 26 stycznia 1919 r. w wyniku opartych
na proporcjonalnej ordynacji wyboréw. Podzial mandatow poselskich w konstytuancie, jak
zwano niekiedy 6w Sejm, wygladal nastgpujaco: Narodowa Demokracja - 36 %, PSL
Wyzwolenie - 15 %, PSL Piast - 12 %, Socjalisci - 9 %. Reszte miejsc zajmowali postowie
mniejszos$ci narodowych.

Prace nad projektem Konstytucji byly przedmiotem ostrych sporow. Kitdcono si¢ o to, czy
religia rzymskokatolicka ma mie¢ uprzywilejowane miejsce w panstwie, czy parlament ma
by¢ dwu, czy jednoizbowy, czy senat (zakladajac jego istnienie) winien pochodzi¢ z wyborow
czy tez cztonkowie wyzszej izby parlamentu winni zasiada¢ w niej z racji petnionych funkc;ji;
spierano si¢ wreszcie o zakres uprawnien prezydenta 1 tre§¢ prezydenckiej przysiggi.

Sejm, czy dom wariatow?

Obrady Sejmu, debatujacego nad trescig projektu konstytucji w niczym nie przypominaty
dzisiejszych. Swiadczyé moze o tym relacja o jednym z posiedzen (z 5 XI 1920 r.) na ktorym
glosowano nad kolejnymi artykutami konstytucji:

»oala Sejmu Ustawodawczego zmienita si¢ w jakis wzburzony, niszczycielski zywiol. Wigcej
przypominata dom wariatow, niz parlament. Od krzyku, wrzawy i bicia w pulpity az szyby
drzaly. Kobiety siedzqce na galerii, zgorszone zajsciem i wystraszone, szybko opuszczajq
SWOje miejsca, chcgc zaoszczedzic sobie widoku skandalu, jaki za chwile moze si¢ odby¢ na
sali sejmowej miedzy budowniczymi Polski. Po kwadrancie marszatek, nie moggc opanowac
sytuacji, na migi zamyka posiedzenie i opuszcza prezydium”.

Na wzor francuski
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Uchwalony ostatecznie tekst Ustawy Zasadniczej wzorowany byt — jesli chodzi o przyjete w
nim rozwigzania ustrojowe - na francuskiej konstytucji z 1875 r. Wprowadzony przez
Konstytucj¢ Marcowg ustrdj mozna okresli¢ jednoznacznie: byta to demokratyczna republika
parlamentarno — gabinetowa, z silng izba nizsza parlamentu (Sejmem), wybierang z posrod
nieco ograniczonego kregu czynnych i biernych wyborcoéw — lecz majaca bez poréwnania
mniejsze uprawniania izbg wyzszg (Senatem), stosunkowo stabym, tatwym do obalenia przez
sejmowa wigkszo$¢ rzadem, 1 spetniajacym gtownie funkcje reprezentacyjne Prezydentem.

Samo Panstwo Polskie okreslone byto w art. 1 mianem Rzeczypospolitej, a ,,wladza
zwierzchnia” w nim nalezata wedtug art. 2 do Narodu. Narod nie miat jednak sprawowaé
owej wladzy bezposrednio, lecz jedynie przez wylonione organy. Organami tymi, zgodnie z
art. 2 byly: zakresie ustawodawstwa - Sejm i Senat, w zakresie wtadzy wykonawczej -
Prezydent Rzeczypospolitej tacznie z odpowiednimi ministrami, a w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci - niezawiste Sady.

Silny Sejm

Najwazniejsza role w zyciu politycznym panstwa miata w zamiarze tworcow Konstytucji
Marcowej spetniaé nizsza, wybierana wedtug proporcjonalnej (czy — jak to ujgto w tekscie
Konstytucji — ,,stopniowej”) ordynacji wyborczej izba parlamentu — czyli Sejm. Prawo
czynnego uczestnictwa w wyborach do Sejmu miat kazdy obywatel polski korzystajacy z
petni praw cywilnych, zamieszkaty w okrggu glosowania od przedednia ogloszenia daty
wyboréw w Dzienniku Ustaw 1 majacy w dniu wyboréw ukonczone 21 lat. Nie mogli
glosowaé wojskowi w stuzbie czynne;j.

Bierne prawo wyborcze do Sejmu przystugiwato wszystkim obywatelom - w tym roéwniez
wojskowym w stuzbie czynnej, ktorzy w dniu wyboréw ukonczyli 25 lat. Panstwowi
urzednicy administracyjni, skarbowi i1 sgdowi nie moli by¢ wybierani w tych okregach, w
ktorych pehili swa funkcje. Wylaczeni z tego rygoru byli jednak urzednicy petniacy funkcje
przy wtadzach centralnych.

Pracownicy panstwowi i samorzadowi - z wyjatkiem ministrow, podsekretarzy stanu i
profesorow wyzszych uczelni - otrzymywali na czas kadencji urlop. Przyjecie przez posta
platnej posady panstwowej — z wyjatkiem stanowiska ministra, podsekretarza stanu
(wiceministra) 1 profesora wyzszej uczelni miato skutkowac automatyczng utrata mandatu.

Postowie nie mogli rowniez na swoje albo obce imi¢ kupowac lub uzyskiwac¢ dzierzawy dobr
panstwowych, przyjmowac dostaw publicznych i1 robot rzagdowych, ani otrzymywac¢ od Rzadu
koncesji lub innych korzysci natury osobistej. Nie mogli ponadto peti¢ funkcji redaktorow
odpowiedzialnych gazet lub czasopism. Postom na Sejm przystugiwal immunitet - za
wystapienia i manifestacje w Izbie mogli odpowiada¢ wylacznie przed Sejmem — chyba, Zeby
takowe wystapienia lub manifestacje skutkowaly naruszeniem praw osob trzecich. W zadnym
natomiast przypadku — w tym rowniez popetnienia kryminalnego przestepstwa - nie mogli
by¢ pozbawieni wolnosci, ani pociggnieci do odpowiedzialnos$ci karno - sgdowej, karno -



administracyjnej lub dyscyplinarnej bez wyrazonej wigkszoscig gloséw zgody Sejmu. Bieg
przedawnienia w postepowaniu karnym ulegat jednak zawieszeniu na czas trwania mandatu.

Wszelkie uchwaty, jesli konstytucja nie stanowita inaczej Sejm mégl podejmowac zwykta
wigkszoscig gltosow, przy czym kworum stanowita 1/3 ustawowej liczby postow (sama
Konstytucja nie okreslata tej liczby - wedtug przyjetej po uchwaleniu Konstytucji Marcowe;j
ordynacji wyborczej Sejm sktadat si¢ z 444 postow).

Staby Senat

Drugg izba parlamentu, majacg sprawowac pewien nadzor nad dziatalnoscig Sejmu w
zakresie wladzy ustawodawczej byt Senat. Byt on wybierany, podobnie jak Sejm, wedlug
proporcjonalnej ordynacji wyborczej, przy czym okregiem wyborczym bylo w tym przypadku
wojewodztwo. Liczba senatorow stanowita 1/4 liczby postow.

Charakterystycznym rysem Senatu wedtug Konstytucji Marcowej bylo to, Ze miat on
stanowi¢ reprezentacj¢ starszej, niz Sejm, a zatem bardziej - zdaniem tworcow konstytucji -
doswiadczonej, lecz rowniez bardziej konserwatywnej czesci spoteczenstwa. Czynne prawo
wyborcze do Senatu przystugiwato bowiem od lat 30, bierne za$ - dopiero od 40. Silniejszy
niz w wyborach do Sejmu byt wymog domicylu - wyborca musiat mieszka¢ w okregu
wyborczym co najmniej rok przed wyborami, od zasady tej istnialy jednak wyjatki. Podobnie
jak w przypadku wyboréw do Sejmu nie mogli glosowa¢ wojskowi w stuzbie czynnej —
cieszyli si¢ oni jednak (tak, jak w przypadku wyboréw do Sejmu) prawem wyborczym
biernym.

Pozycja ustrojowa Senatu w stosunku do Sejmu byta jednak staba. Senatowi nie
przystugiwata (w przeciwienstwie do np. rozwigzan przyjetych w 1989 r.) inicjatywa
ustawodawcza — t¢ miaty tylko Sejm i Rzad. Nie sprawowat zadnej kontroli na wtadza
wykonawczg. Wszelkie za$ zmiany lub veto, jakie Senat uchwalil w stosunku do projektow
ustaw, Sejm mogt odrzuci¢ wigkszoscig zaledwie 55% glosujacych.

Sejm mogt si¢ rozwigza¢ mocg wlasnej uchwaly, podjetej wigkszo$cia 2/3 przy obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow. Mogl by¢ takze rozwigzany przez prezydenta, ale
tylko za zgoda 3/5 ustawowej liczby czlonkéw Senatu. Rozwiagzanie Sejmu automatycznie
pociagalo za sobg rozwigzanie Senatu.

Prezydent

Na czele wladzy wykonawczej stal Prezydent, ktory wladze te sprawowat — jak okreslata to
Konstytucja - poprzez odpowiedzialnych przed Sejmem ministrow i podlegtych im
urzednikow. Wybierany byt on na siedmioletnig kadencje przez Sejm i Senat, potaczone w
Zgromadzenie Narodowe. Wybdr wymagal bezwzglednej wigkszosci gtosow. Prezydent nie
mogt pelni¢ zadnego innego urzedu, ani zasiada¢ w ktorejkolwiek z Izb.



Religijna przysiega

Przed objeciem urzgdu Prezydent sktadat przed Zgromadzeniem Narodowym nastepujaca
przysiege:

.Przysiegam Bogu Wszechmoggcemu, w Tréjcy Swietej Jedynemu, i slubuje Tobie, Narodzie
Polski, na urzedzie Prezydenta Rzeczypospolitej, ktory obejmuje: praw Rzeczypospolitej, a
przede wszystkim Ustawy Konstytucyjnej swiecie przestrzegac¢ i bronic¢; dobru powszechnemu
Narodu ze wszystkich sit wiernie stuzy¢, wszelkie zto i niebezpieczenstwo od Panstwa czujnie
odwracaé, godnosci imienia polskiego strzec niezachwianie,; sprawiedliwos¢ wzgledem
wszystkich bez roznicy obywateli za pierwszq sobie mie¢ cnote, obowigzkom urzedu i stuzby
poswiecié sie niepodzielnie. Tak mi dopoméz Bog i Swieta Syna Jego Meka. Amen”.

Cel nadania przysiedze prezydenckiej wyraznie religijnego charakteru byl oczywisty:
chodzilo o zminimalizowanie prawdopodobienstwa, ze prezydentem zostanie niekatolik.
Widoczne jest to szczeg6lnie wowczas, gdy poréwna si¢ przysigge prezydencka z przysiega
sktadang przez postow i1 senatoréw — ta ostatnia miata charakter catkowicie swiecki.

Uprawnienia glowy panstwa
Do zadan prezydenta nalezato:
Mianowanie i odwotywanie Prezesa Rady Ministrow, a na jego wniosek ministréw;

Obsadzanie - na wniosek Rady Ministréw - stanowisk cywilnych i wojskowych zastrzezonych
w ustawach;

Reprezentowanie Panstwa Polskiego na zewnatrz, przyjmowanie przedstawicieli
dyplomatycznych panstw obcych 1 wysylanie przedstawicieli dyplomatycznych Polski do
innych panstw;

Zawieranie uméw z innymi panstwami i podawanie ich do wiadomosci Sejmu - przy czym
umowy handlowe i celne, albo obcigzajace w sposob staty panstwo pod wzgledem
finansowym, lub zawierajace przepisy prawne obowigzujace obywateli, wzglednie
wprowadzajace zmiang granic panstwa lub przymierza z innymi panstwami nie mogly by¢
ratyfikowane bez zgody Sejmu;

Podpisywanie - wraz z odpowiednimi rzeczowo ministrami - ustaw uchwalonych przez Sejm.

Prezydentowi przystugiwato tez prawo taski — nie mogt go jednak uzy¢ w stosunku do
ministrow skazanych przez Trybunal Stanu

Prezydent byt najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych, nie mogt jednak osobiscie
sprawowac¢ funkcji naczelnego dowddcy podczas wojny. Te ostatni mial by¢ mianowany



przez Prezydenta na przedstawiony przez Ministra Spraw Wojskowych wniosek rzadu;
wspomniany minister ponosit polityczng i konstytucyjna odpowiedzialno$¢ za wszelkie
decyzje Naczelnego Dowoddcy przed Sejmem.

Prezydent miat prawo zwota¢ w kazdym czasie Sejm na sesj¢ nadzwyczajng, a nadto, winien
byl to winien byt to uczyni¢ na zadanie 1/3 postow w ciggu dwoéch tygodni od wplynigcia
stosownego wniosku.

Prezydent mogt - w celu wykonania ustaw i z powolaniem si¢ na upowaznienie ustawowe -
wydawac rozporzadzenia wykonawcze, zarzadzenia, rozkazy i zakazy. Kazdy tego rodzaju
akt urzgdowy prezydenta wymagat dla swej waznos$ci podpisu premiera i wlasciwego
rzeczowo ministra, ktorzy przez jego podpisanie brali zan odpowiedzialno$¢. Kontrasygnaty
premiera wymagatly takze nominacje urzednikow kancelarii cywilnej prezydenta. Za ich
dzialania odpowiadal przez Sejmem premier.

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna i karna

Za wykonywanie czynnosci urzedowych i wynikle z nich skutki Prezydent nie ponosit
odpowiedzialnosci parlamentarnej, ani cywilnej przed sadem. Mogt by¢ natomiast
pociagniety przez Sejm do odpowiedzialno$ci za zdrade kraju, pogwalcenie Konstytucji lub
przestepstwo przed Trybunatem Stanu. Uchwale o postawieniu prezydenta w stan oskarzenia
Sejm mogt wydac wickszoscig minimum 3/5 przy obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow. Oskarzenie prezydenta przez Sejm oznaczato zawieszenie go w czynno$ciach.
Jego funkcje - do czasu uniewinnienia przez Trybunat lub wyboru nastgpcy — przejmowacé
mial w takiej sytuacji Marszalek Sejmu.

Male uprawnienia

Jak wida¢, wtadza prezydenta byta staba. Nie mial on prawa veta w stosunku do uchwalonych
przez Sejm ustaw. Nie przyslugiwata mu nawet inicjatywa ustawodawcza. Nie miat zadnych
uprawnien wtadczych w stosunku do postanowien rzgdu. Nie mogt samodzielnie usunaé
rzadu lub poszczegdlnego ministra. Niewielkie uprawnienia prezydenta wynikaty stad, ze
bedaca najsilniejszym stronnictwem w Sejmie Ustawodawczym Narodowa Demokracja
(endecja) obawiala si¢, Ze na urzad ten wybrany zostanie jej najwigkszy polityczny wrog -
Jozef Pitsudski. Tyle tylko, Ze tego ostatniego taka prezydentura, jaka przewidywala
Konstytucja Marcowa, nie interesowala.

Glowny organ wladzy wykonawczej - Rzad

W praktycznym aspekcie wladza wykonawcza na szczeblu centralnym nalezata do Rady
Ministrow, ktorej cztonkowie ponosili solidarng odpowiedzialno$¢ konstytucyjng i
parlamentarng za og6lny kierunek dziatalnosci Rzadu. Takg samg odpowiedzialno$¢ ponosili
poszczegolni ministrowie, a to zardwno za zgodno$¢ swoich dziatalnosci z Konstytucjg i
innymi ustawami Panstwa, za dziatanie podlegtych im organdw, jak rowniez za kierunek swe;j



polityki. Ministréw obowigzywata ponadto indywidualna i solidarna odpowiedzialnos¢
konstytucyjna i parlamentarna za akty rzgdowe Prezydenta. Odpowiedzialno$¢ parlamentarna
- a co wazniejsze — konstytucyjna - zarowno catego rzadu, jak i poszczegdlnych ministrow
byla wiec ujeta niezwykle szeroko.

Kontrola parlamentarna

Dziatalno$¢ zarowno catego rzadu, jak 1 poszczegdlnych ministrow podlegata kontroli Sejmu.
Kontrola ta polegata na tym, ze postowie mieli prawo - w okreslony regulaminem Sejmu
sposob - zwracac si¢ z interpelacjami do catego rzadu lub poszczegdlnych ministrow.
Minister na interpelacje takg musiat odpowiedzie¢ ustnie lub pisemnie w czasie nie dluzszym
niz 6 tygodni, lub w tym samym czasie usprawiedliwi¢ brak rzeczowej odpowiedzi. Na
zadanie interpelanta odpowiedz musiata by¢ zakomunikowana Sejmowi, ktory mogt ja
uczyni¢ przedmiotem dyskusji i uchwaty.

Najwazniejszym jednak uprawnieniem Sejmu w stosunku do rzadu 1 poszczegdlnych
ministrow byto prawo do udzielania im votum nieufno$ci. Caty rzad wzglednie poszczegdlny
minister musiat ustgpic¢ ze stanowiska, jezeli Sejm zazadat tego zwykta wigkszoscig glosow.
Takie rozwigzania ustrojowe, jak konieczno$¢ glosowania nad votum nieufnosci dopiero w
pewien czas po wplynigciu stosownego wniosku, lub tzw. konstruktywne votum nieufnos$ci
(Sejm, obalajac rzad musi w tym samym glosowaniu wybra¢ nastepny) bylty w Konstytucji
Marcowej nieznane.

Sejm wtadny byl takze pociagna¢ ministréw do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej przed
Trybunatem Stanu. Stosowna uchwata musiala by¢ w tym przypadku podjeta wigkszo$cia
minimum 3/5 gloséw, przy obecnos$ci co najmniej polowy ustawowe;j liczby postow.

NIK

Szczegblnym organem panstwowym majacym utatwi¢ Sejmowi kontrole nad dziatalnoscig
rzadu byta Najwyzsza Izba Kontroli. Jej zadaniem byta kontrola calej administracji
panstwowej pod wzgledem finansowym, badanie zamknie¢ rachunkéw Panstwa oraz
coroczne przedstawianie Sejmowi wniosku o udzielenie badz odmowe udzielenia rzadowi
absolutorium. Organizacja NIK, ktorej szczegoty okreslata ustawa, opierata si¢ na
kolegialnosci 1 niezaleznosci s¢dziowskiej cztonkow jej Kolegium, usuwalnych tylko przez
Sejm wigkszos$cig 3/5 glosujacych. Stanowisko Prezesa NIK bylo uwazane za rownorzedne
ministrowi, Prezes NIK nie wchodzit jednak w sktad rzadu. Za dziatania swego urzedu
odpowiadal bezposrednio przez Sejmem.

Trybunatl Stanu
W celu urzeczywistnienia odpowiedzialno$ci konstytucyjnej prezydenta i ministrow

powotany byt Trybunal Stanu. W jego sktad wchodzito o$miu cztonkow wybranych przez
Sejm i czterech przez Senat, oraz - jako przewodniczacy - Pierwszy prezes Sadu



Najwyzszego. Cztonkowie Trybunatu Stanu nie mogli zajmowac zadnych innych stanowisk
panstwowych, nie musieli natomiast mie¢ kwalifikacji sedziowskich lub cho¢by
wyksztatcenia prawniczego.

Samorzad terytorialny

Konstytucja Marcowa przewidywala istnienie szeroko ujetego samorzadu terytorialnego w
gminach, powiatach i wojewodztwach. Prawo stanowienia w sprawach nalezacych do
wlasciwosci samorzadu przystugiwaé miato obieralnym Radom - ktore zresztg nigdy nie
zostaty powotane na szczeblu wojewodztw. Jednak czysto samorzadowy charakter miaty mie¢
wylacznie gminy. Czynno$ci wykonawcze samorzadu wojewddzkiego i powiatowego
nalezaly natomiast do organéw, utworzonych na zasadzie zespolenia kolegiow, obranych
przez stosowne Rady, z przedstawicielami panstwowych wladz administracyjnych
(wojewoda, starosta) — pod przewodnictwem tych ostatnich.

Konstytucja przewidywata przekazanie samorzadom stosownego zakresu uprawnien
ustawodawczych, szczegolnie w dziedzinie administracji, kultury 1 gospodarki. Uprawnienia
jednostek samorzadowych do stanowienia ustaw lokalnych w tych dziedzinach miaty by¢
okreslone ustawg Sejmu. Ustawy takiej jednak nigdy nie wydano.

Samorzad gospodarczy

Przewidziane byto rowniez utworzenie samorzadu gospodarczego - tj. 1zb rolniczych,
handlowych, przemystowych, rzemie$lniczych, pracy najemnej i innych. Izby te miaty by¢
potaczone w Naczelng Izb¢ Gospodarcza Rzeczypospolitej. Wspolprace tych Izb z wladzami
panstwowymi w kierowaniu zyciem gospodarczym i w zakresie zamierzen ustawodawczych
miaty okresli¢ ustawy.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny

Do orzekania o legalno$ci aktow administracyjnych - zarowno administracji rzadowej, jak i
samorzadu - powotane mialo by¢ szczeg6lne, odrgbne od powszechnego, sadownictwo
administracyjne, oparte na wspotdzialaniu czynnika obywatelskiego z s¢dziowskim.
Najwyzsza jego instancja byl Trybunal Administracyjny (do powotania nizszych sadoéw
administracyjnych w okresie przedwojennym nie doszto).

Sadownictwo

Zwracajacymi uwage przepisami rozdziatu o sagdownictwie byty przepisy przewidujace
istnienie Sadow Przysigglych — majacych orzeka¢ w sprawach o zbrodnie zagrozone
,»Clezszymi karami” i w sprawach o przestepstwa polityczne — i powolywanych ,,z reguty”
bezposrednio przez ludno$¢ lokalnych Sedziach Pokoju . Przepisy te — cho¢ wprowadzone do
Prawa o Ustroju Sadéw Powszechnych z 1928 r. - w praktyce nie zostaly nigdy zrealizowane.
Sady Przysiegtych dziataly w okresie II RP wylacznie na terenie bytego zaboru austriackiego,



gdzie wprowadzono je na dlugo przed odzyskaniem przez Polske niepodlegtosci. Rowniez
instytucja sedziow pokoju nie zostata — mimo, ze wspomniana ustawa z 1928 r. przewidywala
jej istnienie — wprowadzona w zycie.

Wszystkich s¢dziow — jesli ustawa nie przewidywata inaczej — mial powolywac prezydent.
Konstytucja zapewniata sedziom niezawistos¢ i podlegtos¢ wytacznie ustawom. Orzeczenia
sagdowe nie mogly by¢ zmieniane przez pozostate wladze — z wyjatkiem skorzystanie przez
Prezydenta z prawa taski. Sedzia mégt by¢ ztozony z urzedu, przeniesiony w inne miejsce
urzgdowania lub stan spoczynku wbrew swojej woli tylko na podstawie orzeczenia sadowego
i tylko w przypadkach okreslonych w ustawie. Nie wykluczalo to jednak przeniesienia
sedziego w inne miejsce urzgdowania lub w stan spoczynku wskutek zmiany w organizacji
sadow przewidzianej przez ustawg.

Wymog zgodnosci ustaw z Konstytucja — Lex Imperfecta

Art. 38 Konstytucji Marcowej stwierdzal: ,,Zadna ustawa nie moze sta¢ w sprzecznosci z
niniejszq konstytucjg, ani narusza¢ jg”. Jednocze$nie jednak, konstytucja zabraniata sgdziom
badania konstytucyjnosci (waznos$ci) ustaw, o ile te tylko byly prawidtowo ogloszone. Nie
istnial tez zaden inny, niz zwykle sady, organ powotany do orzekania o zgodnosci ustaw z
konstytucjg — np. trybunat konstytucyjny.

W toku prac nad Konstytucja pojawit si¢ pomyst, by prawo do badania zgodnosci
ustawodawstwa zwyktego z Ustawg Zasadnicza miat Sad Najwyzszy, zostat on jednak
odrzucony z obawy przed tym, Ze przyznanie Sadowi Najwyzszemu takich uprawnien
mogloby uczyni¢ zen organ wazniejszy od Sejmu. Nie zostaty tez przyjete zgloszone juz po
uchwaleniu Konstytucji postulaty utworzenia — na wzoér 6wczesnej Austrii — specjalnego,
odrgbnego od sagdéw Trybunatu Konstytucyjnego. W rezultacie, wspomniany art. 38 byt w
praktyce jedynie swego rodzaju apelem do Ustawodawcy, by stanowigc prawo nie naruszat on
postanowien konstytucji.

Nawet bezspornie sprzeczna z Konstytucja ustawa musiata by¢ stosowana przez sady —
jedyna rzecza, jaka w takim przypadku mozna bylo zrobi¢ — to apelowa¢ do Sejmu o zmiang
prawa (réwniez w oparciu o argument o jego niekonstytucyjnosci).

Konstytucja marcowa przewidywala natomiast utworzenie Trybunatu Kompetencyjnego,
majacego rozstrzygac spory o wlasciwos¢ rzeczowa miedzy wladzami administracyjnymi a
sagdami 1 do powotania takiego Trybunatu rzeczywiscie doszto.

Prawa obywatelskie

Obszerne migjsce w Konstytucji Marcowej zajmowat katalog praw i wolnosci obywatelskich.
W katalogu tym, obok klasycznych praw i wolnosci (wolno$¢ stowa i prasy, wyznania,
zgromadzen, zrzeszania si¢, poruszania si¢ po terytorium Panstwa i opuszczenia go, wolno$¢
wyboru zajecia, nienaruszalno$¢ mieszkania i wlasnosci prywatnej, tajemnica korespondencji,



prawo do nietykalno$ci osobistej, prawo do sagdu wtasciwego z mocy ustawy) zwraca uwage
szerokie - w porownaniu z obowigzujacymi wowczas konstytucjami innych panstw - ujecie
praw o charakterze socjalnym.

Panstwo opiekuncze

Konstytucja stwierdzata m.in., ze: ,,Kazdy obywatel ma prawo do opieki Panstwa nad jego
pracq, a w razie braku pracy, choroby, nieszczesliwego wypadku i niedolestwa - do
ubezpieczenia spotecznego, ktore ustali osobna ustawa” (art. 102). Przewidywala, ze dzieci
bez dostatecznej opieki rodzicielskiej, zaniedbane wychowawczo maja prawo do opieki i
pomocy Panstwa, w zakresie oznaczonym ustawg. Panstwo miato obowigzek udostepniania
opieki moralnej i pociechy religijnej tym obywatelom, ktorymi si¢ bezposrednio opiekuje w
prowadzonych przez nie zaktadach publicznych - zaktadach wychowawczych, koszarach,
szpitalach, przytutkach i1 wigzieniach.

Przewidziana byla bezplatna nauka w szkotach panstwowych i samorzadowych, a takze,
udzielanie przez panstwo ,,wyjgtkowo zdolnym, a niezamoznym” uczniom stypendiéw na
utrzymanie w zaktadach $rednich 1 wyzszych. Nauka na szczeblu szkoty powszechne;j
(podstawowej) miata by¢ obowigzkowa.

Konstytucja zabraniata ponadto pracy zarobkowej dzieci ponizej lat 15, stalego zatrudniania
dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym, a takze pracy nocnej kobiet i robotnikow
mlodocianych w galeziach przemystu szkodliwych dla ich zdrowia. Jak wida¢, tworcy
Konstytucji Marcowej byli zwolennikami panstwa o charakterze paternalistyczno -
opiekunczym, ktore zabrania ludziom pewnych dziatan (takich, jak np. praca kobiet w
szkodliwych gateziach przemystu w nocy) dla ich wtasnego dobra - bez wzgledu na ich
wlasng wole.

Zniesienie tytulow szlacheckich

Konstytucja Marcowa w sposob bardzo wyrazny podkreslata egalitarny charakter panstwa i
rownos¢ obywateli wobec prawa. Charakterystyczny- i istotny z historycznego punktu
widzenia - zapis umieszczony byt w jej art. 96: ,,Rzeczpospolita Polska nie uznaje
przywilejow rodowych ani stanowych, jak rowniez Zadnych herbow, tytutow rodowych i
innych z wyjgtkiem naukowych , urzedowych i zawodowych. Obywatelom Rzeczypospolitej nie
wolno przyjmowac bez zezwolenia Prezydenta Rzeczypospolitej tytutow ani orderow
cudzoziemskich”.

Prawa grupowe

Konstytucja gwarantowata obywatelom prawo do ,,zachowania swej narodowosci i
pielegnowania swojej mowy i wltasciwosci narodowych” (art. 109). Pelny i swobodny rozwdj
wlasciwos$ci narodowosciowych mniejszosci miat by¢ zabezpieczony poprzez utworzenie
autonomicznych zwigzkoéw mniejszosci o charakterze publiczno - prawnym w obrebie



zwigzkow samorzadu powszechnego.
Kosciol Katolicki: Primus inter pares

Wysoce sporna w trakcie prac nad Konstytucja kwestia miejsca Kosciota Rzymsko -
Katolickiego w panstwie rozwigzana zostata poprzez wprowadzenie wysoce dwuznacznego
zapisu: ,,Wyznanie rzymsko - katolickie, bedgce religiq przewazajgcej wigkszosci narodu,
zajmuje w Panstwie naczelne stanowisko wsrod rownouprawnionych wyznan”. Stosunek
Panstwa do Kosciota miat by¢ okreslony na podstawie podlegajacego ratyfikacji przez Sejm
uktadu ze Stolica Apostolska - czyli Konkordatu. Stosunek panstwa do innych wyznan miat
by¢ ustalany w drodze ustawowej po porozumieniu z ich prawnymi reprezentacjami. Panstwo
nie mogto odmowi¢ uznania nowego, lub dotad prawnie nie uznanego wyznania, o ile jego
nauka, urzadzenia i ustrdj nie byty przeciwne porzadkowi publicznemu lub obyczajnos$ci
publicznej. Interpretacja tych poje¢¢ zalezata oczywiscie wiadzy decydujacej o legalizacji
danego zwigzku.

Religia — obowigzkowa

We wszystkich zaktadach naukowych, utrzymywanych w catosci lub w czgsci przez Panstwo
lub ciata samorzadowe, ktorych program obejmowat ksztatcenie mtodziezy ponizej lat 18
nauka religii byta przedmiotem obowigzkowym dla wszystkich uczniow. Nauka religii w
szkotach miaty kierowa¢ odpowiednie zwigzki religijne, z zastrzezeniem prawa nadzoru dla
panstwowych wtadz szkolnych.

Konstytucja zabraniala zmuszania kogokolwiek do udziatu w czynnos$ciach lub obrzedach
religijnych chyba, Ze podlegal on wtadzy rodzicielskiej lub opiekuniczej. Wszystkim
przystugiwato prawo do swobodnego wyznawania, zar6wno prywatnie lub publicznie, swojej
wiary i wykonywania przepisow swojej religii, o ile nie sprzeciwiato si¢ to porzadkowi
publicznemu lub obyczajnosci publiczne;.

Nie mozna bylo natomiast uzywaé¢ wolnos$ci sumienia i wyznania w sposob przeciwny
ustawom. Nikt nie miat prawa do uchylania si¢ od spetniania obowiazkow publicznych z
powodu swoich wierzen. Wykluczato to np. mozliwos$¢ legalnego uchylanie si¢ od stuzby
wojskowe] w oparciu o obiekcje natury religijnej lub §wiatopogladowe;.

Prawo do wynagrodzenia szkody

Konstytucja marcowa gwarantowata obywatelom prawo do wynagrodzenia szkody
wyrzadzonej przez bezprawne lub niezgodne z zasadami stuzby dziatanie organow
panstwowych, samorzadowych lub wojskowych. Zadna ustawa nie mogta zamykaé
obywatelom drogi sadowej do wynagrodzenia krzywdy i straty — zardwno wyrzadzonych
przez wtadzg, jak i przez osoby prywatne.

Stan wyjatkowy



W przypadku wojny lub grozacej wojny, rozruchow wewnetrznych albo rozlegtych knowan o
charakterze zdrady stanu, zagrazajacych Konstytucji lub bezpieczenstwu obywateli Rada
Ministréw, mogta - za zgoda Prezydenta - czasowo zawiesi¢ prawa do wolnosci osobiste;j,
nietykalno$ci mieszkania, wolnosci prasy, tajemnicy korespondencji, oraz zgromadzen i
Zrzeszania sie.

Stosowne zarzadzenie musiato by¢ w sposéb natychmiastowy przedstawione do
zatwierdzenia Sejmowi, ktory - je§li w tym czasie nie obradowat - musiat si¢ z mocy prawa
zebra¢ w ciaggu 8 dni, o ile stosowne restrykcje miaty obowigzywac na obszarze wigkszym niz
jedno wojewodztwo. Jesli Sejm zarzadzenia Rady Ministrow o uchyleniu praw nie
zatwierdzil, stan wyjatkowy natychmiast przestawal obowigzywac.

Najpierw jednak - obowiazki

Przed prawa 1 wolnosci wysunigte byly jednak w tekscie Konstytucji Marcowej obowiazki,
jakie musieli spelnia¢ obywatele. Stad tytul stosownego rozdziatu Konstytucji —,,Powszechne
obowiazki i prawa obywatelskie”. W $wietle postanowien Konstytucji obywatele mieli
obowigzek:

Wiernosci dla Rzeczypospolitej Polskie;j;

Szanowania 1 przestrzegania Konstytucji Pafistwa 1 innych obowigzujacych ustaw 1
rozporzadzen wladz panstwowych 1 samorzadowych;

Stuzby wojskowej;

Ptacenia podatkow;

Szanowania wladzy prawowitej 1 utatwiania jej spetniania stosownych zadan, oraz
sumiennego petnienia obowigzkow publicznych, do jakich powotat ich Narod lub

odpowiednia wtadza;

Wychowania dzieci na prawych obywateli Ojczyzny i zapewnienia im co najmnigj
poczatkowego wyksztatcenia; .

Konstytucja Marcowa — w przeciwienstwie do dzisiejszych rozwigzan — wykluczata
podwdjne 1 wielokrotne obywatelstwo.

Zmiana Konstytucji
Zmiana Konstytucji mogta by¢ uchwalona tylko w obecnosci co najmniej 2/3 postow

wzglednie cztonkow Senatu, wiekszoscig 2/3 glosow. Drugi Sejm, wybrany w oparciu o
Konstytucje marcowg mogt zmieni¢ Konstytucje wiekszosciag 3/5 przy obecnosci polowy



ustawowej liczby postow. Co 25 lat po uchwaleniu Konstytucja miata by¢ poddana rewizji
zwyczajng wickszoscig glosow Sejmu i Senatu, potaczonych w takim celu w Zgromadzenie
Narodowe. Jak wida¢, tworcy Konstytucji Marcowej nie mieli ambicji, by ich dzieto miato
charakter wiecznotrwaty. Przeciwnie, uwazali oni, ze poglady ustrojowo — polityczne
przysztych pokolen mogg by¢ zupetie inne — i ze pogladom tym nalezy zapewni¢ mozliwos¢
w miar¢ swobodnej, nieskrepowanej nadmiernymi rygorami formalnymi, realizacji.

Dobra slawa

Z dwoch przedwojennych polskich konstytucji - Marcowej, oraz Konstytucji z 1935 .,
zwanej Kwietniowa, ta pierwsza cieszy si¢ znacznie lepsza opinig. Czg¢sto podkresla sie jej
demokratyzm, a takze szeroki katalog praw obywatelskich, w tym praw o charakterze
socjalnym. Najcze¢sciej krytykowanym aspektem Konstytucji Marcowej byla stabosé¢
przewidzianej przez nig wladzy wykonawczej. W w wybieranym w oparciu o proporcjonalng
ordynacj¢ Sejmie trudno bylo bowiem znalez¢ jaka$ solidng wigkszo$¢, przez co rzady byty
nader nietrwate. Prowadzito to takze do rzadéw pozaparlamentarnych, ledwie tolerowanych
przez wigkszos$¢ sejmowa.

Liberalna Konstytucja?

Zadziwiajaco rzadko zauwaza si¢ natomiast autorytarne aspekty Konstytucji z 1921 r.
Nieliberalne zapatrywania jej tworcow widoczne sg przede wszystkim w rozdziale
»Podstawowe prawa i obowigzki obywatelskie”. Cho¢ Konstytucja Marcowa gwarantowata
obywatelom rozliczne prawa i wolnosci, to szczegdtowe ujecie owych praw i wolnosci
dopuszczalo w istocie ich nieograniczone tamanie przez wiadze. Dobrym tego przyktadem
moze by¢ np. przepis o wolnosci stowa: ,,Kazdy obywatel ma prawo swobodnego wyrazania
swoich mysli i przekonan, o ile przez to nie narusza przepisow prawa”. Mozna to byto
zinterpretowac nastepujaco: ,, Wladze moga zakaza¢ wyrazania jakichkolwiek mysli 1
przekonan byleby tylko uchwality w tym celu odpowiednie prawo” (przy czym — pojgcie
,prawo” nie jest tu catkiem jednoznaczne — czy pod pojeciem tym nalezato rozumie¢
wylacznie ustawy — czy takze akty prawne nizszego rzedu — np. rozporzadzenia wykonawcze
do ustaw?).

To samo tyczyto si¢ prawa do wolnos$ci prasy (cho¢ w tym przypadku istniata skromna, ale w
miarg konkretna gwarancja w postaci zakazu cenzury prewencyjnej), wolnos$ci wyznania,
wolnosci zrzeszania si¢ 1 zgromadzen, wolnosci wyboru miejsca pobytu na terytorium RP,
poruszania si¢, wychodzstwa i wyboru zajecia, oraz przenoszenia wtasnosci, a takze prawo do
tajemnicy korespondencji. Zresztg, poniewaz — jak juz zostatlo wspomniane — W okresie
obowigzywania Konstytucji Marcowej nie istniat jakikolwiek (poza dobrg wolg postow i
senatoro6w) mechanizm kontroli zgodnos$ci ustaw z konstytucja, postanowienia o prawach i
wolno$ciach obywatelskich mialy w Konstytucji z 1921 r. charakter, w gruncie rzeczy,
deklaratywny. Swobody obywatelskie - wolnos¢ stowa, wolno$¢ wyznania, wolnosé¢
zrzeszania si¢ 1 zgromadzen — by wymieni¢ tylko niektore - mogly by¢ szanowane w takim
jedynie stopniu, w jakim zechciat szanowac je Sejm.



Warto tu rowniez zauwazyc¢, ze w okresie obowigzywania Konstytucji Marcowej
obowigzywaty w Polsce majace czgsto wysoce represyjny charakter przepisy prawne z okresu
zabor6éw. Jednak polskie sady — w tym Sad Najwyzszy - staty na stanowisku, ze przepisy takie
- jesli nie zostaty zastagpione nowymi ustawami - nadal obowigzuja i — mimo nawet naruszania
przez nie gwarantowanych przez Konstytucje praw 1 wolnos$ci - muszg by¢ przestrzegane.

Roéwniez wysunigeie obowigzkow obywatelskich przed prawa i wolnosci, a takze tre$¢
niektorych przepisOw o obowigzkach obywatelskich - jak cho¢by bedgcego chyba najbardziej
jaskrawym przyktadem art. 93, stwierdzajacego m.in., ze ,, Obywatele sq obowigzani
szanowac wiadze prawowitq i utatwia¢ jej spetnianie zadan™ (w $wietle tego przepisu za
catkowicie zgodne z Konstytucja musialyby zosta¢ uznane wszelkie przepisy przewidujace
odpowiedzialno$¢ karng za ,,obraze¢ wladzy” — a takze obowigzek powszechnego
donosicielstwa) §wiadczy o tym, ze liberalne pojmowanie swobod obywatelskich byto
tworcom Konstytucji Marcowej w gruncie rzeczy obce.

Kroétki zywot

Konstytucja Marcowa weszta w zycie dopiero w listopadzie 1922 r., przy okazji wyboréw do
Sejmu 1 Senatu. Obowigzywata do momentu wej$cia w zycie uchwalonej w 1935 r.
Konstytucji Kwietniowej. Jednak istotna zmiana ustroju panstwa nastgpita na dlugo przed jej
ostatecznym uchyleniem. Zasadnicza rewolucja nastgpita w 1926 r. Uchwalona po ,,zamachu
majowym” 1 powrocie Jozefa Pitsudskiego do wtadzy tzw. ,,nowela sierpniowa” radykalnie
zwigkszyla uprawnienia rzadu i prezydenta — ten ostatni mogt na wniosek Rady Ministrow
rozwigza¢ Sejm, a takze (w okresie migdzy sesjami Sejmu) wydawac rozporzadzenia z mocg
ustawy a zmniejszyla uprawnienia Sejmu (ktory nie mogl odtad rozwigzaé si¢ moca wlasnej
uchwaty i nie moégt obali¢ rzadu na tym samym posiedzeniu, na ktorym zgloszono wniosek 0
votum nieufnosci). Tak wigc, Konstytucja Marcowa obowigzywata — w swej oryginalnej
postaci — zaledwie nieco ponad trzy i pot roku.
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